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Points de repères



Remarque

 Je ne vous présente pas aujourd’hui des résultats de 

recherche spécifique

 Plutôt des éléments choisis d’une veille active depuis 

2006 



Quelques considérations 

conceptuelles

 Les politiques publiques ne sont pas le résultat d’un processus décisionnel  linéaire où l’on analyserait 
individuellement différentes mesures pour ensuite sélectionner celle(s) permettant d’optimiser l’atteinte d’objectifs 
classés dans un ordre de priorité reconnu.

 Les politiques publiques émergent plutôt de relations de pouvoir continues entre de multiples parties prenantes 
dont les intérêts respectifs sont nombreux et au moins partiellement divergents.

 Les politiques publiques sont modifiées dans un «contexte d’accumulation historique » .

 Donc par nature ce sont des compromis. Par nature, les politiques publiques sont paradoxales ou contiennent 
même des contradictions directes.

 Dans ce contexte d’incertitude élevée, des parties prenantes actives dans l’arène publique vont se  référer à des 
visions idéalisées du monde pour défendre et justifier de leurs actions et favoriser ou cohésion au sein de leurs 
organisations respectives (sensemaking, sensegiving)

 Ainsi les représentations sociales, les cultures industrielles et/ou organisationnelles, les idéologies, les référentiels, les 
énoncés de vision et de mission et autres dimensions idéationnelles portées par les parties prenantes aux politiques 
publiques deviennent des indicateurs de prédilection pour en étudier la composition et appréhender leur 
évolution. 

 Analyse discursive, analyse de contenu, étude de la symbolique dans les organisations



Encadrement public du transport 

maritime?
Normes 

opérationnelles 

–

gestion des risques 

Gestion de la 

concurrence

Infrastructures 

et PPP 

Promotion et 

développement 

économique

Innovation

Commerce et 

relations 

internationales

* Le terme encadrement public me permet aussi une certaine distinction avec le concept de 

politiques publiques : il propose un objet d’étude définit par le contraste entre le processus 

décisionnel privé d’optimisation et le processus public caractérisé à la diapo précédente



Transport maritime international –

portrait en 3 temps

 Les conventions internationales – opérationnalisées  par les réglementation nationales et le principe 
du port state control produisent un cadre légal fonctionnel 

 International Tanker Owners Pollution Federation Limited (ITOPF) -
https://www.itopf.org/knowledge-resources/data-statistics/statistics/

 Économiquement, le transport maritime est très efficace

 Croissance plus rapide celle de l’économie mondiale

 5% ou moins du prix au détail est attribuable au transport maritime

 https://www.ics-shipping.org/shipping-fact/shipping-and-world-trade-driving-prosperity/

 La structure économique mondiale actuelle impensable sans l’avènement du conteneur

 Décarbonisation : comme dans d’autres secteurs industriels, les émissions totales continuent 
d’augmenter – les investissement nécessaire sont énormes

 https://unctad.org/press-material/unctad-calls-bold-global-action-decarbonize-shipping-and-
ensure-just-transition
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Nature et origines de la 
stratégie maritime du Québec



Une «première» version

 Politique maritime et fluviale – Le Québec à la barre. 
2001. 

https://numerique.banq.qc.ca/patrimoine/details/5232

7/42303?docref=TZBptzDiWjKzAecPqCB_Gw

 Dans le contexte du programme de cession des ports 

par Transport Canada - et celui du programme de 

recouvrement de coûts pour les utilisateurs des services 

de déglaçage - le gouvernement (souverainiste) à 

Québec voit l’opportunité/nécessité de s’impliquer 
pour maintenir/développer un réseau de ports 

régionaux stratégiques.

 Néanmoinsutre des éléments de discours identitaire 

https://numerique.banq.qc.ca/patrimoine/details/52327/42303?docref=TZBptzDiWjKzAecPqCB_Gw
https://numerique.banq.qc.ca/patrimoine/details/52327/42303?docref=TZBptzDiWjKzAecPqCB_Gw


Stratégie maritime « version 

libérale »

 Articulée selon les trois piliers de la définition 

classique du développement durable

 Mais déséquilibres en faveur du développement 

économique mis en évidence notamment par :

 Addition des sommes spécifiques annoncées 

 Comparaison « l’état d’avancement » des actions 

inscrites: des projets concrets et spécifiques 

développement économique vs des énoncés de 

valeurs en développement social

 Montréal 73 occurrences / Gaspé-Gaspésie 25 

occurence



Programmes des corridors de 

commerces et portes d’entrées : 

précurseurs évidents de la Stratégie



Stratégie maritime actuelle  - Avantage St-
Laurent

 Plus « ciblée » : objectifs et 

mesures davantage chiffrées 

 Sous le parapluie du ministère 

des transports

 Mais même philosophie dans 

l’ensemble

 Même déséquilibre en faveur 
des éléments de 

développement économique. 

Illustration, dans l’axe 

« communautaire » ci-contre



Les stratégies 

maritimes successives 

représentent aussi 

une illustration de 

l’intérêt pour la 

théorie des cluster et 

les success story  

(Silicon Valley, 

Boston, etc.) qui 

reçoivent bcp 

d’attention de la 

littérature des 

affaires.





Source: Québec, p. 30

Source: Norway, p. 21



Source: Denmark, p. 27
Source: Norway, p. 29



Source: 

Netherlands, p. 14

Source: Norway, p. 32

Source: Québec, p. 28



Source: Netherlands, p. 10 Source: Netherlands, p. 25



Source: Netherlands, p. 28

Source: Québec, p. 44



Discours de l’économie bleue : un 

autre proche parent de la Stratégie 

maritime québécoise

 L’innovation pour répondre à 2 crises: 

mondialisation et changements climatiques

 « Répondre » = préserver les acquis 

présents/passés, notamment les emplois



En résumé

 En matière de développement économique le rôle du gouvernement est de créer les conditions 
favorables pour stimuler les investissements privés (donc ce sont les marchés qui sont les meilleurs 
leviers de création de richesse).

 En matière d’attraction des investissements privés nous sommes constamment en concurrence 
tant avec les autres économies matures qu’avec les pays émergents.

 Dans l’économie mondialisée, on risque l’isolement si nos infrastructures de transport ne 
rencontrent pas les standards internationaux. Nos perspectives de croissance économique 
dépendent directement de notre intégration aux réseaux mondiaux d’échanges. 

 L’innovation technologique offre une possibilité de se positionner favorablement sur les marchés 
mondiaux (peut-être la seule si on considère nos coûts d’exploitation élevés, de demande 
intérieure restreinte et de  pour cette raison il est légitime supporter financièrement l’innovation 
(même si on prône d’abord la libre concurrence). 

 L’innovation technologique est  nécessaire pour répondre aux défis posés par la crise climatique. 



Consultations  en cours relativement au 
renouvellement de la stratégie – Avantage St-
Laurent

 Les documents d’annonce de la démarche 

suggèrent clairement que les intentions 

gouvernementales sont de conserver la vision 

précédente : et donc d’une définition de 

maritime qui demeura étroitement lié au 

transport



Pistes de réflexion possibles 
pour une communauté de 
pratique mobilisée par la 
maritimité et l’innovation 
sociale



Constats des observations 

Stratégie(s) : volonté 

d’assurer de la meilleure 

connectivité possible 

avec les marchés –

notamment 

internationaux – via le 

transport maritime et ses 

infrastructures (et via 

l’innovation technique)

CdP mobilisée 

par la maritimité

et l’innovation 

sociale 



Piste 1 - Une stratégie de la 

maritimité? une stratégie côtière?

 La prochaine mouture de la stratégie maritime 

québécoise sera ne changera pas de paradigme

 La visibilité du renouvellement d’une stratégie 

maritime sous le parapluie du transport comme levier 

de développement économique crée une occasion 

de lancer la réflexion sur ce que serait une stratégie 

de la maritimité ancrée dans l’innovation sociale 



Piste 2 - Maintenir/bonifier/ajouter les leviers 
d’inclusion des perspectives régionales (1 de 2)

 L’enjeu de la régionalisation et un des fils conducteurs les plus évidents  
entre toutes les versions précédentes des stratégies maritimes québécoises

 Rapprocher les personnes qui habitent les territoires côtiers des prises de 
décision qui impactent leurs lieux de vie

 ZIP – zones industrialo-portuaires (et pôles logistiques):

 Une mesure habile pour aménager un espace d’action direct pour le 
Québec dans une industrie réguler largement par le Fédéral

 On peut s’attendre à ce qu’elles soient maintenues 

 À surveiller : les montants prévus

 À surveiller : quels mécanismes pour la répartition entre des zones aussi 
disparate que celles de Montréal et Matane?



Piste 2 - Maintenir/bonifier/ajouter les leviers 
d’inclusion des perspectives régionales (2 de 2)

 Reconnaître explicitement la Société portuaire comme 

levier de développement

 Extension du réseau?

 D’autres initiatives - notamment celle de Baie-Comeau -

devraient aussi être supporté/ciblée



Piste 3 - Décarbonation – comment faire 

des gains maintenant tout en préparant 

une véritable transition énergétique?

 Supporter les investissements des transporteurs comme des expéditeurs pour 

réduire leurs émissions de CO2

 Supporter les projets-pilotes en décarbonation

 À surveiller : augmentation des moyens des programmes d’aide?

 PETMAF : https://www.transports.gouv.qc.ca/fr/aide-finan/programmes-

aide/Pages/Programme-aide-efficacite-maritime-aerien-ferroviaire.aspx

 D’évidence la transition exige des efforts de recherche et R&D qui dépasse 

largement la stratégie maritime mais on a sans doute besoin d’en lire la 
reconnaissance explicite dans la version future

 Quelle articulation avec la décroissance pour penser une stratégie de la 

maritimité?
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Piste 4 - TMCD – qu’est-ce qui est 

réaliste?

 Potentiel important qui continue d’être exploité pour les projets exigeant 

du transport en vrac entre un nombre restreint de sites industriels situés à 

proximité de ports et/ou plateforme intermodale

 Rentabilité beaucoup plus difficile à atteindre pour les modèles 

d’affaires où le navire remplacerait le camion pour la collecte de 

nombreux petits envois aux origines-destinations multiples.

 À moins que le prix des émissions de carbone augment 

drastiquement

 Donc l’appui au TMCD repose notamment sur la piste 2 (infrastructures 

portuairs régionales) et la piste 3 (amélioration de l’emprunte carbone)



Piste 5 – semer les germes d’une refondation du 
suivi et de l’évaluation des impacts du transport 
maritime 

 Considérant qu’un élément important du plan d’Action actuel est le 
développement d’un corridor intelligent

 Considérant le contexte canadien et du Plan de protection des océans qui 
affiche une volonté d’améliorer la gestion des risques (nécessaire à la 
justification de l’augmentation des exportations depuis les sables 
bitumineux) ET une collaboration plus proactive avec les Premières Nations

 Cela crée potentiellement un contexte favorable au développement 
d’une évaluation plus holistique des impacts/risques du transport maritime

 Un suivi des impacts cumulatifs sur de longues séries temporelles est un 
élément ou la recherche pourrait être davantage intégrée à la Stratégie

 Ce qui demanderait aussi une meilleure intégration des inputs des 
sciences sociales



Suggestions de références:

 Système d’information maritime (Innovation Maritime /SODES)

 https://transportmaritime.info/sim

 Y compris leurs bulletins périodiques et l’État du transport maritime au Québec 2023 : 
https://transportmaritime.info/app/publications/reports

 Guy, E. Lapointe, F. 2010. Politiques publiques pour le transport maritime  sur le Saint-Laurent :  
cohésion des objectifs et mesures. Transport Québec. 
http://www.bv.transports.gouv.qc.ca/mono/1066720.pdf

 Guy, E. ; Lapointe, F. 2011. Building Value into Transport Chains : The Challenges of Multi-Goal 
Policies. Pp. 193-206. In Peter V Hall et al (Ed), Integrating Seaports and Trade Corridors. Ashgate.

 International Chamber of Shipping. 2024. ICS Maritime Barometer Report 2023-2024. 
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-
report.pdf

https://transportmaritime.info/sim
https://transportmaritime.info/sim
https://transportmaritime.info/app/publications/reports
http://www.bv.transports.gouv.qc.ca/mono/1066720.pdf
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-report.pdf
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-report.pdf
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-report.pdf
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-report.pdf
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-report.pdf
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-report.pdf
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-report.pdf
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-report.pdf
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-report.pdf
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-report.pdf
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-report.pdf
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-report.pdf
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-report.pdf
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-report.pdf
https://www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2024/09/ICS-Barometer-2023-2024-Full-report.pdf




Voir détails 

ici: 

https://www.

bnnbloomber

g.ca/investin

g/2024/08/07

/maersks-big-

ship-order-

includes-

liquefied-gas-

fueled-

vessels/
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